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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	

	Số:        /TTr-SNNMT
	        Quảng Ngãi, ngày        tháng 6 năm 2026


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền
phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị
thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
		
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025 tại kỳ họp thứ 10, Quốc hội khoá XV thông qua phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035;
Thực hiện ý kiến của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 4110/UBND-NC ngày 11 tháng 5 năm 2026 về việc ban hành Danh mục văn bản UBND tỉnh quy định nội dung giao quy định tại các Nghị định, Thông tư;
Trên cơ sở góp ý của các Sở, ban, ngành và địa phương, ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Công văn số …/STP-XD&TDTHPL ngày …/…../2026 về việc tham gia thẩm định dự thảo Quyết định của UBND tỉnh; Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị UBND tỉnh xem xét, ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, với các nội dung như sau:
I.  SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
Ngày 31 tháng 12 năm 2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; theo đó, tại khoản 5 Điều 28 quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị tại địa phương”.
Thực hiện ý kiến của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 4110/UBND-NC ngày 11/5/2026 về việc ban hành Danh mục văn bản UBND tỉnh quy định nội dung giao quy định tại các Nghị định, Thông tư; Sở Nông nghiệp và Môi trường đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 
2. Cơ sở thực tiễn
Ngày 12 tháng 6 năm 2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15; theo đó, tỉnh Kon Tum hợp nhất với tỉnh Quảng Ngãi thành tỉnh Quảng Ngãi, với diện tích gần 15 nghìn km² (đứng thứ 5 cả nước) với 96 xã, phường, đặc khu. Việc xây dựng Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, làm cơ sở để phân cấp rõ nhiệm vụ, thẩm quyền và trách nhiệm giải trình của các cơ quan nhà nước ở địa phương trong việc phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh. Đồng thời, cụ thể hóa quy định tại khoản 5 Điều 28 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị tại địa phương”.
Đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho địa phương nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt trong quản lý, tổ chức thực hiện các dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia.
Do đó, UBND tỉnh ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là cần thiết và đúng thẩm quyền.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành văn bản
Làm cơ sở thực hiện việc phân cấp, trao quyền cho địa phương nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt trong quản lý, tổ chức thực hiện các dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Quan điểm xây dựng 
Nội dung dự thảo Quyết định phải tuyệt đối tuân thủ, cụ thể hóa đúng các nguyên tắc và quy định tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ; bảo đảm sự đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và các chương trình mục tiêu quốc gia đang triển khai trên địa bàn.
Việc phân cấp thẩm quyền phải phù hợp với thực tế mô hình chính quyền 02 cấp của tỉnh; bảo đảm tương xứng với năng lực quản lý, điều hành và nguồn lực thực thi của cấp cơ sở (xã, phường và đặc khu).
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phân công xây dựng văn bản
Theo quy định tại khoản 5 Điều 28 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị tại địa phương” và chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 4110/UBND-NC ngày 11 tháng 5 năm 2026.
2. Soạn thảo, tổ chức lấy ý kiến đối với Dự thảo Quyết định
[bookmark: _GoBack]Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức xây dựng hồ sơ Dự thảo Quyết định theo trình tự, thủ tục và có Công văn số 5195/SNNMT-PTNT ngày 15/5/2026 gửi lấy ý kiến các Sở, ban, ngành, UBND các xã, phường, đặc khu và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh, của Sở để các cơ quan, tổ chức, cá nhân đóng góp ý kiến theo quy định. Hết thời hạn lấy ý kiến, đến hết ngày 08/6/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được 35 văn bản tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị liên quan. Qua đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý và hoàn thiện Dự thảo Quyết định.
3. Thẩm định Dự thảo
Sở Tư pháp đã thẩm định tại Báo cáo số     /BC-STP ngày     /    /2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu và hoàn chỉnh lại dự thảo Quyết định tại Báo cáo số       /BC-SNNMT ngày     /     /2026.
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
b) Đối tượng áp dụng
Các sở, ngành tỉnh; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu Lý Sơn (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp xã), các cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc quản lý, tổ chức thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
a) Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, gồm 04 Điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng.
Điều 2. Phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án.
Điều 3. Tổ chức thực hiện.
Điều 4. Điều khoản thi hành.
b) Nội dung chính của Quyết định: Phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực
Nguồn kinh phí thực hiện: Từ nguồn kinh phí Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế -  xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2030. 
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Quyết định 
Việc thi hành Quyết định sau khi Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành được thực hiện trên cơ sở sử dụng bộ máy của các cơ quan, đơn vị hiện có theo quy định, không phát sinh nguồn lực mới về nhân sự và cơ sở vật chất. Hàng năm bố trí kinh phí từ ngân sách Nhà nước, địa phương, từ chương trình mục tiêu quốc gia để thực hiện theo quy định.
3. Thời gian trình thông qua
Thời gian hoàn thành và trình Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi ban hành Quyết định trong tháng 6 năm 2026.
Hồ sơ gửi kèm theo: 
- Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;
- Bản chụp văn bản góp ý của các cơ quan, đơn vị có liên quan;
- Bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị;
- Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND tỉnh Quảng Ngãi xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:                                                                  
- Như trên;
- Sở Tư pháp;	         
- Giám đốc và PGĐ Sở phụ trách;
- Văn phòng Sở;
- Lưu: VT, CCPTNT.

	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
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UBND T ? NH QU ? NG NGÃI   S ?  NÔNG NGHI ? P VÀ MÔI TRƯ ? NG  C ? NG HÒA XÃ H ? I CH ?  NGH I A VI ? T NAM   Đ ? c l ? p  -   T ?  do  -   H ? nh phúc  

  

S ? :         /TTr - SNNMT           Qu ? ng Ngãi, ngày        tháng   6  năm 2026  

  T ?  TRÌNH   D ?  th ? o  Quy ? t đ ? nh   phân c ? p   th ? m quy ? n   phê  duy ? t , qu ? n lý d ?  án phát tri ? n s ? n xu ? t liên k ? t theo chu ? i giá tr ?   thu ? c  Chương tr ình m ? c tiêu qu ? c gia   trên đ ? a bàn t ? nh Qu ? ng Ngãi         Kính g ? i:  ? y ban nhân dân  t ? nh   Qu ? ng Ngãi     Căn c ?  Lu ? t T ?  ch ? c chính quy ? n đ ? a phương s ?  72/2025/QH15; Lu ? t Ban  hành  văn b ? n quy ph ? m pháp lu ? t s ?  64/2025/QH15; Lu ? t s ? a đ ? i, b ?  sung m ? t s ?   đi ? u c ? a Lu ? t Ban hành văn b ? n quy ph ? m pháp lu ? t s ?  87/2025/QH15;   Căn c ứ   Ngh ?  quy ? t s ?  257/2025/QH15 ngày 11 tháng 12   năm 2025 t ? i k ?   h ? p th ứ   10, Q u ? c h ? i khoá XV thông qua phê duy ? t ch ?  trương đ ? u tư Chương  trình MTQG xây d ? ng nông th ôn m ? i, gi ? m nghèo b ? n v ? ng và p hát tri ? n kinh t ?   xã h ? i vùng đ ? ng bào dân t ? c thi ? u s ?  và mi ? n núi giai đo ? n 2026  -   2035;   Th ? c hi ? n ý  k i ? n c ? a Ch ?  t ? ch UBND t ? nh t ? i  Công văn s ?  4110/UBND - NC  ngày 11   tháng  5   năm  2026 v ?  vi ? c ban hành Danh m ? c văn b ? n UBND t ? nh quy  đ ? nh n ? i dung   giao quy đ ? nh t ? i các Ngh ?  đ ? nh, Thông tư ;   Trên cơ s ?  góp ý c ? a các  S ? , ban, ngành và  đ ? a phương,   ý ki ? n th ? m đ ? nh  c ? a S ?  Tư pháp t ? i Công   văn s ?  …/STP - XD&TDTHPL ngày …/….. /2026 v ?  vi ? c  tham gia th ? m đ ? nh d ?  th ? o Quy ? t đ ? nh c ? a UBND t ? nh ;  S ?  Nông nghi ? p và Môi  trư ? ng  kính đ ?  ngh ?  UBND t ? nh xem xét, ban hành  Quy ? t đ ? nh phân c ? p th ? m  quy ? n phê duy ? t, qu ? n lý d ?  án phát tri ? n s ? n x u ? t liên k ? t theo chu ? i giá tr ?   thu ? c  Chương tr ình m ? c tiêu qu ? c gia trên đ ? a bàn t ? nh Qu ? ng Ngãi , v ? i các n ? i dung  như sau:   I.  S ?   C ? N THI ? T BAN HÀNH  QUY ? T Đ ? NH   1. Cơ s ?   pháp lý   Ngày  31 tháng  12   năm  2025,  Chính ph ?   ban hành  Ngh ?   đ ? nh s ?   358/2025/NĐ - CP   quy đ ? nh cơ ch ?   qu ? n lý, t ?   ch ? c th ? c hi ? n các  chương tr ình m ? c  tiêu qu ? c gia; t heo đó, t ? i kho ? n 5 Đi ? u 28 quy đ ? nh:   “ ? y ban nhân dân c ? p t ? nh  quy ? t đ ? nh phân c ? p th ? m quy ? n phê duy ? t, qu ? n lý d ?   án phát tri ? n s ? n xu ? t liên  k ? t theo chu ? i giá tr ?   t ? i đ ? a phương” .   Th ? c hi ? n ý ki ? n c ? a Ch ?  t ? ch UBND t ? n h t ? i Công văn s ?  4110/UBND - NC  ngày 11/5/2026 v ?  vi ? c ban hành Danh m ? c văn b ? n UBND t ? nh quy đ ? nh n ? i  dung giao quy đ ? nh t ? i các Ngh ?  đ ? nh,   Thông tư;  S ?  Nông nghi ? p và Môi trư ? ng   đ ã  ch ?  trì, ph ? i h ? p   v ? i các cơ quan, đơn v ?  có liên quan xây d ? ng  d ?  th ? o  Q uy ? t đ ? nh  phân c ? p th ? m quy ? n phê duy ? t, qu ? n lý d ?  án phát tri ? n s ? n xu ? t liên k ? t theo  chu ? i giá tr ?  thu ? c Chương tr ình m ? c tiêu qu ? c gia trên đ ? a bàn t ? nh Qu ? ng Ngãi .   

D ?  TH ? O  

