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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TR​ƯỜNG
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-SNNMT
	Quảng Ngãi, ngày       tháng    năm 2026



TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành Quyết định Quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh
Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 4147/UBND-NC ngày 31/10/2025 về việc khẩn trương tham mưu xử lý các văn bản QPPL của HĐND tỉnh, UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và HĐND tỉnh, UBND tỉnh Kon Tum (cũ) đã ban hành; Công văn số 2094/UBND-NNMT ngày 17/3/2026 về việc chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh thuộc lĩnh vực khoáng sản theo trình tự, thủ tục rút gọn; ý kiến của Sở Tư pháp tại Công văn số 376/STP-XD&TDTHPL ngày 13/02/2026 về việc xây dựng Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND tỉnh xem xét ban hành Quyết định Quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra số lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, như sau:
1. Cơ sở pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 và Luật số 87/2025/QH15 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Luật Địa chất và Khoáng sản ngày 29 tháng 11 năm 2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và Khoáng số 147/2025/QH15 ngày 11/12/2025;

Căn cứ Luật ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Luật phí và lệ phí số 97/2015/QH13 ngày 25 tháng 11 năm 2015;

Căn cứ Luật Quản lý thuế ngày 13 tháng 6 năm 2019;

Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020;

Căn cứ Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và Khoáng sản, Nghị định số 21/2026/NĐ-CP ngày 16 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và Khoáng sản;

Căn cứ Nghị định số 27/2023/NĐ-CP ngày 31 tháng 5 năm 2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ;

Căn cứ Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Phí và lệ phí;

Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội, Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025 và Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội khóa XV về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.
2. Sự cần thiết phải ban hành văn bản
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Địa chất và Khoáng sản năm 2024,  Nghị định số 27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản, Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội, Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025 và Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội khóa XV về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, yêu cầu của Bộ Tư pháp, Hội đồng nhân dân tỉnh, UBND tỉnh phải hoàn thành việc xử lý các văn bản quy phạm pháp luật chịu sự tác động do thực hiện mô hình chính quyền 02 cấp và sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh hoàn thành trước ngày 01/6/2026.
Trước khi sáp nhập tỉnh, UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) đã ban hành Quyết số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 Ban hành hệ số quy đổi từ số lượng khoáng sản thành phẩm ra số lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi và Quyết định số 21/2018/QĐ- UBND ngày 16/8/2018 về việc sửa đổi hệ số quy đổi từ số lượng khoáng sản thành phẩm ra số lượng khoáng sản nguyên khai tại Phụ lục I ban hành kèm theo Quyết định số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi.
Sau khi sáp nhập hai tỉnh Quảng Ngãi và Kon Tum, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về hệ số quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và tỉnh Kon Tum (cũ) không còn phù hợp, để phù hợp với tình hình thực tế của địa phương sau khi sáp nhập và việc tính thu thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường trên cơ sở sản lượng tài nguyên thực tế khai thác (số lượng khoáng sản nguyên khai khai thác), Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì phối hợp với Thuế tỉnh và các cơ quan, đơn vị có liên quan trình Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai để làm cơ sở cho cơ quan thuế áp dụng tính thu thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường theo quy định. Do đó, việc tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định của UBND tỉnh quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh theo trình tự, thủ tục rút gọn là cần thiết. 

Để xây dựng dự thảo, Sở ban hành Quyết định số 384/QĐ-SNNMT ngày 24/3/2026 về việc Thành lập Tổ soạn thảo Quyết định của UBND tỉnh Quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai làm căn cứ để tính phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
3. Kết quả thực hiện 
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 2094/UBND-NNMT ngày 17/3/2026 về việc chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh thuộc lĩnh vực khoáng sản theo trình tự, thủ tục rút gọn trong đó giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan khẩn trương xây dựng, hoàn thiện hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét đảm bảo đúng trình tự, thủ tục và thời gian theo quy định. 
Qua rà soát, kiểm tra hệ số quy đổi tại các đơn vị khai thác, chế biến khoáng sản trên địa bàn tỉnh; tham khảo số liệu có liên quan theo các tiêu chuẩn, quy chuẩn, quy định đã được công bố đối với hệ số quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (cũ) đã được Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Ngãi tham mưu UBND tỉnh Quảng Ngãi
 ban hành tại các Quyết định số: 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016, số 21/2018/QĐ-UBND ngày 16/8/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và tỉnh Kon Tum (cũ) tại Phụ Lục V ban hành kèm theo Quyết định số 82/2024/QĐ-UBND ngày 18/12/2024; trên cơ sở hệ số quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai của các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đã được xây dựng và ban hành tại các Quyết định: Số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 và số 21/2018/QĐ-UBND ngày 16/8/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi. Để thực hiện đảm bảo theo quy định đối với văn bản quy phạm pháp luật sau khi sap nhập tỉnh, việc tham mưu ban hành tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai của các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi mới để làm cơ sở cho cơ quan thuế áp dụng tính thu thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường theo quy định và thay thế cho các Quyết định: Số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 và số 21/2018/QĐ-UBND ngày 16/8/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ); ngày 20/4/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số 4069/SNNMT-KS gửi đến các cơ quan, đơn vị và địa phương, các tổ chức, cá nhân hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh để lấy ý kiến góp ý đối vớ nội dung dự thảo Quyết định do Sở chủ trì soạn thảo; qua rà soát, tổng hợp các ý kiến góp ý của một số cơ quan, đơn vị gửi đến Sở thì toàn bộ ý kiến là thống nhất với nội dung dự thảo Quyết định ban hành tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai của các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (có Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với dự thảo quyết định kèm theo).
4. Kiến nghị
 Trên cơ sở ý kiến của Sở Tư pháp tại Văn bản số 376/STP-XD&TĐTHPL ngày 13/02/2026 và được UBND tỉnh thống nhất chủ trương xây dựng Quyết định của UBND tỉnh Quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút gọn tại Công văn số 2094/UBND-NNMT ngày 17/3/2026. Căn cứ quy định tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; khoản 4 Điều 7 Nghị định số 27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản và ý kiến góp ý thống nhất đối với nội dung dự thảo Quyết định của các cơ quan, đơn vị được lấy ý kiến; Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị UBND tỉnh ban hành Quyết định quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi thay thế Quyết định số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 và số 21/2018/QĐ-UBND ngày 16/8/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ), cụ thể như sau:
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi 
- Đối tượng áp dụng: Quy định này áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ phải kê khai, nộp phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo quy định của pháp luật về thuế, phí, khoáng sản. 

2. Nội dung chính và bố cục của Quyết định

Nội dung dự thảo Quyết định gồm 4 Điều và 02 Phụ lục kèm theo:

Điều 1: Quy định về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng.

1. Phạm vi điều chỉnh

Quyết định này quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, cụ thể như sau:

a) Tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai quy định tại Phụ lục 01 kèm theo Quyết định này.

b) Tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai quy định tại Phụ lục số 2 kèm theo Quyết định này; trường hợp một số loại khoáng sản chưa có trong danh mục quy định này thì áp dụng quy định của pháp luật về xây dựng và quy định pháp luật hiện hành.

2. Đối tượng áp dụng

a) Các tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ phải kê khai, nộp phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo quy định của pháp luật về thuế, phí, khoáng sản.

b) Cơ quan thuế và các cơ quan quản lý nhà nước liên quan đến hoạt động khai thác sản sản trên địa bàn tỉnh.
Điều 2. Tổ chức thực hiện

1. Giao Thuế tỉnh chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Môi trường và các ngành, đơn vị có liên quan hướng dẫn, triển khai, tổ chức thực hiện Quyết định này.

2. Trường hợp có sự thay đổi liên quan đến các tỷ lệ quy đổi nêu trên hoặc bổ sung tỷ lệ quy đổi đối với các loại khoáng sản mới, giao Sở Nông nghiệp và Môi trường nghiên cứu kịp thời đề xuất phương án giải quyết, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, điều chỉnh, bổ sung Quyết định này đảm bảo phù hợp và theo đúng quy định của pháp luật.

Điều 3. Hiệu lực thi hành

1. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày ký ban hành. 

2. Bãi bỏ Quyết định số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc hệ số quy đổi từ số lượng khoáng sản thành phẩm ra số lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh quảng ngãi và Quyết định số 21/2018/QĐ- UBND ngày 16/8/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc sửa đổi hệ số quy đổi từ số lượng khoáng sản thành phẩm ra số lượng khoáng sản nguyên khai quy định tại số thứ tự 1 Mục I Phụ lục 1 ban hành kèm theo Quyết định số 34/2016/QĐ-UBND ngày 26/7/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi.

Điều 4. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc các Sở: Nông nghiệp và Môi trường, Công Thương, Xây dựng, Tài chính; Trưởng Thuế tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
3. Các Phụ lục kèm theo Quyết định:

Phụ lục 1: Tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai của các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh.

Phụ lục 2: Tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai của các loại khoáng sản

Hồ sơ kèm theo:

1. Tờ trình của Sở Nông nghiệp và Môi trường và Dự thảo Quyết định;

2. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân; bản chụp ý kiến góp ý;

3. Báo cáo thẩm định số ...... ngày ... của Sở Tư pháp;
4. Các tài liệu có liên quan: Bản sao chụp các văn bản góp ý của các Sở, ngành; Quyết định thành lập Tổ soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật.

Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị UBND tỉnh xem xét, quyết định ban hành Quyết định quy định tỷ lệ quy đổi từ khối lượng khoáng sản thành phẩm ra khối lượng khoáng sản nguyên khai; tỷ trọng khoáng sản thành phẩm, khoáng sản nguyên khai đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi để sớm triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh đảm bảo theo quy định./.

	Nơi nhận:    
- Như trên;

- Các Sở, ngành: Xây dựng, Công Thương, 
Tài Chính, Tư pháp, Thuế tỉnh;
- UBND các xã, phường, đặc khu;  

- GĐ Sở, các PGĐ sở;
- Lưu VT, KS(np...)                                                                                              
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Hồ Trọng Phương
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� Tờ trình số 949/TTr-STNMT ngày 19/4/2016 của Sở Tài nguyên và Môi trường về việc ban hành hệ số quy đổi từ số lượng khoáng sản thành phẩm ra số lượng khoáng sản nguyên khai, tỷ trọng khoáng sản thành phẩm đối với các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi





