UBND TINH QUANG NGAI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO NONG NGHIEP VA PTNT Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 1212/BC-SNNPTNT Quang Ngdi, ngay 27 thang 3 nam 2024
BAO CAO

Ra soat va tong két thi hanh Luét T6 chirc chinh quyén dia phwong

Theo Cong vin s6 396/SNV-XDCQ ngay 15/3/2024 cia S& Noi vu vé
viée bdo cao ra soat phap ludt va tong ket thi hanh Luét T6 chue chinh quyén dia
phuong; S& Nong nghiép va Phat trién nong thon bao cdo nhu sau:

|. PAC PIEM TINH HINH

1. S& Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan chuyén mén thudce
Uy ban nhan dan tinh, thue hién chirc nang tham muu, giap Uy ban nhan dan
tinh quan 1y nha nudc vé: ndng nghiép; lam nghiép; di€ém nghiép; thuy san; thuy
loi; nude sach nong thon; dé diéu; phong, chong thién tai; phat trién nong thon;
chét luong, an toan thuc pham doi véi nong san, 1am san, thiy san va mudi; cac
dich vu cong thudc nganh nong nghiép va phat trién nong thon theo quy dinh
cua phap luat.

V& co cdu to chuc!: S Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 Giam ddc
S va 04 Pho Giam doc SO (phu trdach cdc linh viee: Nong nghiép, lam nghiép,
thity loi, thity san). Vi 04 phong chuyén mén, nghiép vu thudc S& gom: Vin
phong S&, Thanh tra S¢, Phong Ké hoach - Tai chinh, Phong T6 chuc can bo,
Phong Quan ly xdy dung cong trinh; 06 Chi cuc quan Iy nha nuéc chuyén nganh
gém: Chin nudi va Thua y, Trong trot va Bao vé thuc vat, Kiém Lam, Phat trién
néng thon, Thuy loi, Thuy san; 08 don vi sy nghiép nha nudc géom: Trung tdm
Khuyén nong, Trung tdm Glong, Trung tam Nudc sach va vé sinh Mo6i truong
nong thon, Trung tdm Tu van noéng nghi€p va phat trién noéng thon, Quy Bao vé
va Phat trién rimg, Ban Quan 1y Khu bao ton bién Ly Son, Ban Quan 1y cac cang
ca, Ban Quan ly rirng phong hd va 02 Ban quan 1y du an chuyén nganh (co thoi
han) dugc thanh 1ap theo quy dinh. Tong sé cong chuc, vién chic va nguoi lao
dong hién c6 tai cac phong, ban, don vi truc thudc Sé 1a 649 nguoi.

2. Nhiing kho khan, thuan lgi trong thuc hi¢n nhi¢ém vy

- Thuan loi: Puoc su quan tam chi dao truc tiép cua Tinh uy, ij ban nhan
dan tinh, su chi dao huéng dan kip thoi ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon; su chi dao, 1anh dao kip thoi cia Pang uy, 1anh dao S& Nong nghi¢p va
Phét trién nong thon, cac to chirc doan thé cta S¢ da phat huy vai tro, tic dung
cuia minh trong viéc tham muu, dé xuat vao nhiém vu chung cua nganh; can bo,
cong chirc, vién chtic va ngudi lao dong toan nganh déu dugc dao tao co ban vé

1 Quyét dinh s6 06/2024/QD-UBND ngay 05/02/2024 cia UBND tinh Quang Ngii.
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chuyén mon, c6 ban Iinh chinh tri viing vang, co6 tinh than trach nhiém, doan két,
nhiét tinh trong cong tac d€ hoan thanh nhiém vu chung duoc giao.

- Kho khan: La mot Nganh kinh té k¥ thuat, hoat dong da nganh, da linh
vuc, dia ban quan 1y rong 16n, dbi tuong quan ly chu yéu céc loai cay trong, vat
nuoi nén gap rat nhiéu khé khan trong to chic thyc hién nhiém vu. San xuat
néng nghiép van thiéu bén ving do thoi tiét dién bién phirc tap, dich bénh va gia
ca thi truong. Phén 16n ndng san béan ra trén thi trudng chu yéu ¢ dang tho chua
qua ché bién nén gia tri gia tang thap; tinh trang dugc mua mat gia & mot sd san
pham nhu dua héu, 6t,... lam cho doi sdng ndéng dan gip nhiéu khé khan.

I1. ISET Q'UA RA SQAT PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
DPONG CUA CHINH QUYEN DPIA PHUONG

1. Cong tac chi dao thyc hién va qua trinh thyc hién nhiém vu ra soat

Xac dinh duoc tAm quan trong ctia cong tac kiém tra, xtr 1y va ra soat, hé
thong hoa van ban quy pham phap luat, hang nam trén co s¢ van ban chi dao cua
cap c6 tham quyén, So Nong nghi¢p va Phat trién nong thon xem day 1a nhiém vy
trong tam, thuong xuyén nham phat hién ndi dung quy dinh trai phap luat, mau
thuan, chong cheo, hét hi¢u lyc hodc khéng con phu hop voi van ban cap trén,
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bai bo, thay
thé, stra doi, bo sung hodc ban hanh van ban mdi; bao dam tinh hop Hién hop
phap, tinh thong nhat, dong bo ciia hé théng phap luat va phu hop voi tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong. Qua d6, gop phan trién khai thyc hién
co hiu qua cac nhiém vu trong cong tac cai cach hanh chinh theo tinh than Nghi
quyet s0 04-NQ/TU ngay 18/10/2021 cua Hoi nghi Tinh uy | lan thir 5 khoa XX vé
day manh cai cach hanh chinh; ning cao thir hang cac chi so cai cach hanh chinh,
hiéu qua quan tri va hanh chinh cong, ning luc canh tranh cip tinh.

2. Két qua ra soat viin ban phap luét vé t6 chirc chinh quyén dia phwong

Can ctr Luat T6 chtic chinh quyen dia phuong ngay 19/6/2015 (co hiéu
liee ké tir ngay 01/01/201 6), dugc sua d6i, b sung boi: Luat Quy hoach ngay
24/11/2017 (c6 hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2019) va Luat sura 601 bo sung mot sd
diéu ctia Luat T6 chirc Chinh phil va Luat T chirc chinh quyén dia phuong (c6
hiéu Iyc ké tir ngay 01/7/2020) (goi tat la Ludgt TCCOPP hién hanh). Trén co s&
két qua hé thong héa vin ban quy pham phép luat ctia Hoi dong nhan dan tinh,
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii trong ky hé thong hoa 2019-2023 duoc cong
b tai Quyét dinh s6 260/QD-UBND ngay 28/02/2024 cua Chi tich UBND tinh,
trong linh vuc néng nghiép va phat trién nong thén qua ra soat S& Nong nghiép
va Phat trién noéng thén bao cdo nhu sau:

2.1. Tong sb vin ban thudc ddi twong, pham vi ra soét 1a 56 vin ban quy
pham phap luat dugc HDND va UBND tinh ban hanh va con hi¢u luc trong ky
ra soat giai doan 2019-2023.
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S22 Téng ,sé van ban da duoc ra soat: 56 van ban, trong do co 14 Nghi
quyét va 42 Quyet dinh. (Chi tiet theo Phu luc 1)

2.3. Cac quy dinh mau thq?m, chong chéo,’bét cap hoac khdéng con phl"J
hop véi thuc tien: 13 van ban, gom 04 Nghi quyét va 09 Quyét dinh. (Chi tiet
theo Phu luc 2).

1L KET QUA TONG KET THI HANH LUAT TO CHUC CHIiNH
QUYEN PIA PHUONG NAM 2015 (SUA POI, BO SUNG NAM 2019)

Thuc hién céc van ban quy dinh hi¢n hanh ctia Trung wong, BO Nong
nghiép va Phat trién nong thon va cac Quyét dinh cia UBND tinh?, trong thoi
gian qua vai vi tri 1a co quan chuyén mon cia UBND tinh, S& Nong nghiép va
Phét trién nong thon tinh Quang Ngéi da tham muu, giap Uy ban nhan dan tinh
quan 1y nha nudc vé: nong nghiép; lam nghiép; di€ém nghiép; thuy san; thuy loi;
nuéc sach nong thon; dé diéu; phong, chong thién tai; phat trién nong thon; chét
luong, an toan thuc pham d6i véi ndng san, 1am san, thuy san va mudi; cac dich
vu cong thudc nganh ndng nghiép va phat trién nong thon theo quy dinh cua
phap luat dat hiéu qua dé ra.

1. Cong tac trién khai va ban hanh cac vin ban phap luit thi hanh
Luit TCCQDP

Hién nay viéc phan quyén, phan cip quan 1y nha nudc giita Trung wong va
dia phuong trong linh vuc nong nghiép ndi ri€ng va cac linh vuc khac néi chung
dugc quy dinh thong nhat tai Hién phap nam 2013, Luat T6 chtic Chinh phti nam
2015, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong va Luét stra doi, bo sung mot sd diéu
ctia T chtrc Chinh phti va T6 chire chinh quyén, dja phuong nam 2019.

Trén co s& quy dinh cua Luat TCCQDP, trong linh vuc nong nghiép va
phat trién néng thon dugc quy dinh chi tiét tai cac Ludt chuyén nganh: Luét
Kiém dich va Bao vé thuc vat s6 41/2013/QH13; Luat Thu y s6 79/2015/QH13;
Luat Thay loi s6 08/2017/QH14; Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14; Luat
Thuy san s0 18/2017/QH14; Luat Trong trot s6 31/2018/QH14; Luat Hop tac xa
s6 17/2023/QH15 (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2024 thay thé Luat Hop tac xa sO
23/2012/QH13);... lam co s¢ cu thé cac noi dung phan quyen phan cip va uy
quyén trong hoat dong cta chinh quyén dia phuong cac cap. Qua do, tao hanh
lang phap ly cho hoat dong quan ly nha nudce dong bo, bao dam tinh thong nhat
thong suot va phat huy tinh chu dong sang tao va ty chiu trach nhiém cua moi
cap, mdi nganh cua chinh quyén dia phuong.

2. C4c nhiém vu dwgc UBND tinh, Chii tich UBND tinh iy quyén

- Uy quyén cho Giam dc S& Nong nghiép va Phat trién ndng thdn phé
duyét danh sach tau cé tinh Quang Ngai tham gia khai thac va dich vu khai thac

2 Quyét dinh cac sb: 49/2015/QD-UBND ngay 20/10/2015 va 06/2024/QD-UBND ngay 05/02/2024 cia UBND
tinh.
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hai san trén cac ving bién xa (tai Quyét dinh s6 1015/QD-UBND ngay
06/7/2012 cua Chu tich UBND tinh);

- Uy quyén cho Giam déc S& Nong nghiép va Phét trién noéng thon t6
chie thim dinh noi dung trinh phé duyét chi truong chuyen muc dich st dung
rimg trén dia ban tinh sang muc dich khac (tai Quyét dinh s6 83/QD-UBND
ngay 24/02/2024 cua UBND tinh);

- Uy quyén cho Giam ddc S& Nong nghiép va Phat trién ndng thén 1am
Chu tich Hoi dong tham dinh va phé duyét cac du an, ké hoach lién két san xuét
theo chudi gia tri Chuong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung noéng thon méi (tai
Quyét dinh s6 1676/QD-UBND ngay 09/11/2023 ctia Chi tich UBND tinh);

- Uy quyén S& Nong nghiép va Phat trién nong thon ky hop dong dat hang
v6i Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Ba To dé thuc hién quan 1y bao vé dién
tich rimg san xuét 14 rimg ty nhién trong thoi gian dong cira rimg (tai Quyét dinh
s6 83/QP-UBND ngay 24/02/2024 ciia UBND tinh).

V. PANH GIA CHUNG
1. Uu diém

- Luat TCCQPP di cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 va
cac chi truong, dinh hudng ciia Pang vé to chtrc va hoat dong cua chinh quyen
dia phuong. Quy dinh khi thyc hién phan quyén, phan cap phai gan phan quyén
voi phan cap va trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc, ca nhén; bao dam cac
diéu kién cu thé vé ngan sach, ngudén nhan lyc va cac diéu kién can thlet khac
cho cac dia phuong; trach nhiém cua cac co quan khi thyc hién uy quyén va cac
diéu kién bao dam cho viéc thyc hién cac nhiém vy, quyén han duoc uy quyén;
quy dinh mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong theo hudng linh hoat va stra
d6i, bd sung nhiéu quy dinh vé t6 chic bo may va nhiém vu cia HDND cac cap.

- Luat TCCQDBP di quy dinh chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac
don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam phu hop véi
dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; lam co
s& cho viée thi diém to chirc md hinh chinh quyén d6 thi®.

- Ludt TCCQDP da tao hang lang phap ly trong viéc xay dung va ban
hanh cac luét chuyen nganh lién quan dé quy dinh rd rang hon trach nhiém,
quyén han cta mdi cap chinh quyén trong thuc tién diéu hanh cac hoat dong cia
xa hoi.

8 Nghi quyét sb 97/2019/QH14, ngay 27-11-2019, “Vé thi diém t6 chirc mo hinh chinh quyén do thj tai thanh
phd Ha N¢i”; Nghi quyet s0 131/2020/QH14, ngay 16-11-2020, “T6 chirc chinh quyén do thi tai Thanh phd Hb
Chi Minh”; Nghi quyét s6 119/2020/QH14, ngay 19-6-2020, “Vé thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén do thi
va mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Pa Néng”.



2. Ton tai va han che

- Viéc phan cap giita chinh quyén trung uong va chinh quyén dja phuong
ning vé chuyen giao cong viéc (nhiém vu) tur cap trén xubng chr chua tuong
xung voi tham quyen va ngudn luc can thiét (t6 chtrc, nhan su, tai chinh,..), dan
dén viéc phan cap con chua cu thé va triét dé.

- Co cAu, to chitc bd may cta chinh quyén dia phuong chua tao ra sy thay
d6i 18 nét con mang quy dinh chung cho cac co quan chuyén mén cap tinh (s0,
ban), cp huyén (phong) cta chinh quyén dija phuong 6 do thi, nong thon, hai
dao, gitra cac vung, mién nén da tao ra sy “cling nhic”, d6i khi con rap khuon
trong to chirc thuc hién. Pidu ndy dan dén bé may hanh chinh tré nén ngay cang
cong kénh, chi phi ton kém trong khi hiéu qua quan 1y ciing nhu lgi ich mang lai
cho nguot dan khong tuong xing.

(Co Phuy luc 1 va 4 dinh kem)

Trén day 1a bao cao ra soat phap luat va tong két thi hanh Luat T(;)‘ chuc
chinh quyén dia phuong ctiia S¢ Nong nghi¢p va Phat trién néng thon, dé nghi
S& Noi1 vu tong hop, bao cdo theo quy dinh./.

Noi nhin: _—GIAM POC
- S Noi vu; S H.C Ao

- Giam doc va cac PGD So;

- Thuong truc DPang 1y Sé; 3] NONG NGHIEP \Z |

- Luu: VT, P.TCCB S&.nd ( | PHAT TR /’?ﬁfﬂt |
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Ho Trong Phwong
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